
La PAC desde el punto 
de vista de Alemania



1. Desafíos
2. Primer pilar

• pagos directos

Aspectos importantes de la 
futura PAC

• pagos directos
• convergencia interna
• justificación de pagos directos (greening)
• organización de productores
• gestión de riesgo

3. Segundo pilar
• zonas agrícolas desfavorecidas



• Estrategia „Europa 2020“ 
(Crecimiento (a) inteligente, i.e. economía basada en I+D; (b) 
sostenible, i.e. uso sostenible de tierras agrícolas, uso de materias 
primas regeneradoras; (c) integradora, i.e. empleo, preservación de 
espacios rurales vitales, cohesión social y territorial etc.)

• Metas cuantitativas

Desafíos de la futura PAC

• Metas cuantitativas
(Reducción de emisiones de gases de efecto invernadero en un 20 % 
(1990), aumento de la cuota energías renovables etc.)

• Alimentación mundial 
(FAO: 9.000 Mio. humanos en 2050; cambio de hábitos de consumo 
en países emergentes)

• Volatilidad de precios en los mercados agrarios



Desarrollo de los gastos de la PAC

30

40

50

60

70
% BIPMrd €

0,3%

0,4%

0,5%

0,6%

0,7%

1. Pagos directos
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Fuente de información: Comisión de la Union Europea
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Pagos primer y segundo pilar (€ / ha)
1. Pagos directos

340.140 explotaciones
con derechos a ayudas, 
157.460 < 5.000 €

960.000 explotaciones
con derechos a ayudas, 
360.000 < 1.000 €
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Fuente de información: Ministerio Federal de Alimen tación, Agricultura y Protección al Consumidor 



2006 2006 2013

Region Pastos Cultivos p. disociado

€/ha €/ha €/ha
Schleswig- Holstein/Hamburg 85 324 359
Niedersachsen/Bremen 102 259 366
Nordrhein- Westfalen 111 283 360

Pagos únicos disociados 2013
1. Pagos directos

Sin Modulación
(10 % a partir 5.000 Euros / explot.; 14 % a partir 3 00.000 Euros / explot.)

Nordrhein- Westfalen 111 283 360
Hessen 47 327 300
Rheinland- Pfalz 50 288 296
Baden- Württemberg 56 317 309
Bayern 89 299 361
Saarland 57 296 296
Brandenburg/Berlin 70 274 306
Mecklenburg- Vorpommern 61 316 333
Sachsen 53 337 359
Sachsen- Anhalt 67 321 358
Thüringen 61 338 348
Alemania 79 301 344



Pagos únicos disociados 2013
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1. Pagos directos

300
296 296

250

270

290

Nied
er

sa
ch

se
n/B

re
men

Bay
er

n

Nor
drh

ei
n-

W
es

tfa
len

Sch
le

sw
ig

-H
olste

in/
Ham

bu
rg

Sac
hse

n
Sac

hse
n-

Anh
alt

Thür
in

ge
n

Mec
k lenbur

g-V
or

pom
m

er
n

Bad
en

-W
ür

tte
m

ber
g

Bra
nd

en
b ur

g/B
er

l in

Hes
sen

Rhe
in

lan
d -P

fal
z

Saa
rla

nd

19.03.2013 Folie 7



�Proseguir con las reformas iniciadas en 1992
�Simplificación 
�Participación más alta por parte de la UE para financiar 

medidas agroambientales 
�Evitar cortes abruptos en la financiación

Posiciones Alemania

�Evitar cortes abruptos en la financiación
�Greening: Reducción del 7% al 3-4% no ha sido posible

� Instrumentos de mercado: Intervención en caso de crisis 
sí, pero evitar intervenciones de largo plazo en el 
mercado, la extensión de los instrumentos y la subida de 
precios de intervención (medios financieros limitados). 

Sólo tendrían sentido para productos específicos. 

Buen camino: Incentivar la organización de productores



� Quota de azúcar: compromiso última ampliación hasta 
2018? Extensión de los derechos de plantación de 
viñedo y de la regulación de lúpulo

� Organización de productores (promoción comercial, 
transparencia, concentración de oferta) : opción facultativa; evitar
distorsiones de competencia y efectos negativos para 

Posiciones Alemania

: opción facultativa; evitar
distorsiones de competencia y efectos negativos para 
mercado interior; No a la regulación de cantidades

� Cláusula de crisis con posibilidad de medidas 
inmediatas por parte de la Comisión: se apoya, pero se 
debe asegurar jurídicamente que no se abuse

� No a un nuevo fondo de estabilización de rentas

� Organismos genéticamente manipulados: No.



– Transferencia de conocimiento e innovación
– Mejora de la competitividad de las explotaciones 

agrícolas
– Organización de la cadena alimentaria, gestión de 

riesgos

Desarrollo rural - Prioridades
2. Desarrollo rural

riesgos
– Recomposición, preservación y protección de 

ecosistemas agrícolas y forestales
– Aprovechamiento eficiente de recursos 
– Cambio climático: transición hacia una economía de 

baja producción de carbono y resistente al clima 
– Integración social, reducción de la pobreza



Los criterios de delimitación propuestos conllevarían grandes cambios:

� Zonas agrícolas desfavorecidas hoy, total: 8,9 Mio. ha (100%)

� Pérdida del estatus „zona desfavorecida“: - 2,8 Mio. ha (- 32%)

Zonas agrícolas desfavorecidas: 
Efectos en Alemania de la propuesta de la 

Comisión

� Pérdida del estatus „zona desfavorecida“: - 2,8 Mio. ha (- 32%)

� Nuevas zonas desfavorecidas: +1,2 Mio. ha (+ 14%)

� Zonas agrícolas desfavorecidas según propuesta:          7,3 Mio. ha (82%)

� Reducción de superficie „zona desfavorecida“:       -1,6 Mio. ha (- 18%)

Meta: impedir grandes desfases. 

Para ello: posibilidad de combinar criterios (Conse jo: sólo si la zona afectada 
ya estaba reconocida como desfavorecida anteriormen te)



� Marzo: Posición del Parlamento 
Europeo y otorgamiento de
mandato de negociación del 
Consejo a la Comisión

� Abril: Propuestas Comisión para 

Próximos pasos previstos

� Abril: Propuestas Comisión para 
regulaciones de transición en 2014

� Junio: Acuerdo entre Consejo, 
Parlamento y Comisión

� 2. mitad 2013: Finalización de los 
textos jurídicos Reforma PAC y 
regulaciones de transición

� 2014: Transposición a nivel nacional



Muchas gracias 
por su atención


